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In accordance with the provisions of §30-19.03 of the Code of Virginia, the staff of the Commission on Local 
Government offers the following analysis of the above-referenced legislation:

Bill Summary:
Requires every locality with a population greater than 25,000 and each school division with greater than 
5,000 students to post quarterly on the public government website of such locality or school division a 
register of all funds expended, showing vendor name, date of payment, amount, and a description of the 
type of expense, including credit card purchases with the same information. The bill allows any locality or 
school division to exclude from such posting any information that is exempt from mandatory disclosure 
under the Virginia Freedom of Information Act, any personal identifying information related to a court-
ordered payment, and any information related to undercover law-enforcement officers. The bill has a 
delayed effective date of July 1, 2019. 

**************************************************************************************************************************

Executive Summary:
Localities have evaluated a negative fiscal impact ranging from $0.00 - $75,000.00. Localities noted that the 
bill would require significant staff time including costs to implement and to maintain the databases for local 
governments and school divisions. Localities also noted that the bill would require devoted staff time to 
ensure that no unintended/confidential information relative to a particular expense is displayed. Some 
localities noted that there would be no fiscal impact as they are already complying with the provisions of the 
bill or their population is below the threshold, but noted that the provisions of the bill would be an unfunded 
mandate.

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Local Analysis: 

Botetourt County  
  
Estimated fiscal impact considers the need for custom programming to provide the information required, if
that information can even be obtained. Unless "type of expense" would be satisfied by listing the general
ledger account name, this detailed information in the current database may not be available for P-Card
purchases. Regardless, the need to comply with most likely a universal format for both the county and
school division to the detailed level being requested. The current payable information does not have the
"type of expense" readily available, and would require both vendor custom programming time, in-house
Information Technology time, and financial support time, all of which are not included in the above estimate.
Finally, I am presuming this Bill does not include sensitive payroll information.

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Locality: Botetourt County Estimated Fiscal Impact: $25,000.00



Strongly Oppose. Unfunded mandate. Posting all school and City expenditures online quarterly considerably
increases administrative workload, to include review to ensure statutory confidentiality is not violated.

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Locality: City of Alexandria Estimated Fiscal Impact: $0.00

The city's population is currently 6000 and school division at 950-975 students so there would be no present
impacts. However, if the reporting criteria were to change then we would have the potential to increase
costs to improve and maintain additional information on the website, as well as increased costs (personnel)
to implement and maintain.

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Locality: City of Covington Estimated Fiscal Impact: $0.00

The impact of this bill would be, at minimum, $55,000 for the City of Danville and Danville Public Schools,
not including ongoing maintenance. This is based off figures from Socrata, a leading open data vendor, of
which we are a former client.    
  
The City of Danville previously had a contract with Socrata that included an "Open Expenditures" portal.
This allowed users to view spending and payments down to the invoice number, which is similar (but not as
in-depth for credit cards) to the proposed bill. However, during deliberations for the FY18 budget, the
contract was not renewed. A review of use during an eight month period leading up to budget deliberations
revealed the Open Expenditures portal had only 216 interactions - with only 10 of those users based in the
United States. Average time spent on the application was less than 5 minutes and the majority of time spent
on the site was from users based in Russia. Ultimately, our residents were not using this and we did not see
the return on investment that we hoped this tool would bring. We value transparency and the information is
still accessible through the FOIA process.

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Locality: City of Danville Estimated Fiscal Impact: $55,000.00

There would be a fairly significant financial impact to both the city and city schools to implement this
unfunded mandate. The analysis provided here is the same that was provided last year. This would have a
fiscal impact on both the city and city schools to implement. There would be significant staff resources
needed from an already stretched staff. The estimate is a low estimate in that it may require the addition of
staff to maintain the detailed information. There would be start up costs to implement that are difficult to
determine including developing space on the website to store and display this information.Staff time would
need to be devoted to reviewing and "scrubbing" descriptions of expenses to make certain that no
unintended information relative to a particular expense is displayed. The city currently does not receive in
any electronic format the type of detailed information that would be required for credit card transactions.
Staff would have to work with the city's credit card provider to begin obtaining this information and also
devote time adding descriptions to each and every credit card transaction.

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Locality: City of Harrisonburg Estimated Fiscal Impact: $35,000.00

An accountant would have to take the time to review and download the information to ensure personal
information is not posted. Also financial staff would have to be available to answer questions.

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Locality: City of Portsmouth Estimated Fiscal Impact: $20,000.00



Rate Hours Total  
1601 Project Mgr. 36.06 25 901.5  
1601 Application Developer III 27.54 120 3304.8  
1231 Director of Finance 64.9 5 324.5  
1231 FSG Mgr. 40.32 15 604.8  
1231 FSG Supervisor 28.95 35 1013.25  
1231 FSG Report Writer 23.97 20 479.4  
1231 FSG Acct. Tech - Procedures/Training 17.79 50 889.5  
1220 Attorney - Legal Research 61.16 25 1529  
various Dept Tech's - Training/Procedure changes 18 50 900  
  
Totals 345 $9,946.75

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Locality: City of Roanoke Estimated Fiscal Impact: $9,947.00

We are less than 5,000 students/ no impact

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Locality: City of Winchester Estimated Fiscal Impact: $0.00

The impact reflected in this analysis considers the minimum cost of acquiring a system from an outside
vendor. This cost would go up depending on the size of the locality and popularity of the site with the public.  
  
  
Henrico County has developed a system with internal resources that would provide most of the information
required by this legislation. Significant additional resources would have to allocated to provide the additional
data, though it may slow the response time of the current tool developed.

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Locality: County of Henrico Estimated Fiscal Impact: $60,000.00

The expense is expected to be between $25,000 and $75,000 and represents the staff time necessary to
extract, compile, and validate the data.

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Locality: Fairfax County Estimated Fiscal Impact: $75,000.00

Prince George County currently utilizes a transparency software, OpenGov, that provides a reporting of
expenditures in the proposed format. Our annual fee for OpenGov software is $9,000 so the cost of
providing such transparency is not free to localities and school divisions. The data requires "scrubbing" prior
to upload and posting to remove confidential police, social services and educational (student) identifying
information. The cost provided above does not include man-hours associated with removing confidential
information from the financial downloads.

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Locality: Prince George County Estimated Fiscal Impact: $9,000.00



Rockingham County is not opposed to providing this information on our website. However, the fiscal impact
would be about $25,000 a year.

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Locality: Rockingham County Estimated Fiscal Impact: $25,000.00

Spotsylvania County has implemented posting a register of expenditures on its website. No additional
financial impact is expected.

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Locality: Spotsylvania County Estimated Fiscal Impact: $0.00

The Town of Christiansburg is currently slightly under the 25,000 population threshold and does not operate
the school system, which is Montgomery County Public Schools. It could be a future costs if our population
continues to increase.

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Locality: Town of Christiansburg Estimated Fiscal Impact: $0.00

The Town of Marion neither supports or opposes this bill; it has no effect on our town.

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Locality: Town of Marion Estimated Fiscal Impact: $0.00

Professional Organization Analysis: 

No impact in the Northern Neck Counties.

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Organization: Northern Neck PDC  

In reviewing school systems within the Roanoke Valley-Alleghany Region, there are five (5) locality school
divisions that are potentially affected by the proposed legislation: the cities of Roanoke and Salem; and the
Counties of Botetourt, Roanoke, and Franklin. If the posting of the school division's register of funds occurs
quarterly, there are additional expenditures of time to consider. Granted, all expenditures of funds are
currently accounted for by the school division, however the data may not be contained in the same
electronic file/location. Merging spreadsheet or database information may likely be required, scanning paper
receipts, exempting employee/student expenses per FOIA, and the physical posting of the register on the
school division's website.    
  
With those factors taken into consideration, the potential fiscal impact for each locality is calculated to be
$160 annually. This assumes an average hourly rate of $20 for two hours, over four quarters. The total
regional fiscal impact would be $800 annually.

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Organization: Roanoke Valley-Alleghany Regional
Commission  


