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Bill: SB 1274 Patron: McDougle Date: 1/20/2017

In accordance with the provisions of §30-19.03 of the Code of Virginia, the staff of the Commission on Local 
Government offers the following analysis of the above-referenced legislation:

Bill Summary:
Clarifies that the exemption for wholesale manufacturers from local license taxes includes a defense 
production business selling manufacturing, rebuilding, repair, and maintenance services to the United States 
or for which consent of the United States is required

**************************************************************************************************************************

Executive Summary:
SB 1274 clarifies the exemptions for wholesale manufacturers from local license taxes and includes certain 
defense production businesses. Localities have evaluated a negative fiscal impact ranging from $0.01 - 
$25,000.00. Localities noted that the bill would have a negative fiscal impact as it expands the exemptions 
from the BPOL tax. Depending on how certain terms within the bill and § 58.1-3853 are interpreted, the 
fiscal impacts could be significant. Therefore, some localities expressed a need for clarification. These 
impacts would be especially pronounced in communities with significant defense industry economies. Other 
localities noted that the bill would not have any impact as manufacturers and wholesalers are already 
exempt from BPOL tax. Additional localities noted that they would not have any impact as they have no or 
insignificant exposure on defense production business.   

Please note that one professional organization provided a negative fiscal impact of $5,000,000.00 and 
noted that the fiscal impact is unknown and requires an in depth study to quantify the impact.

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Local Analysis: 

Augsuta is not aware of any business currently operating in this area by description. Used 1.00 as it will not
allow a zero.

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Locality: Augusta County Estimated Fiscal Impact: $1.00

No impact on schools.

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Locality: Chesapeake Public Schools Estimated Fiscal Impact: $2.00



This proposed bill expands exemption from BPOL to include defense production businesses. Not much
immediate fiscal impact anticipated for the City, but creates some ambiguity on definition of defense
production.

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Locality: City of Alexandria Estimated Fiscal Impact: $1.00

Our Commissioner of the Revenue does not believe there will be an impact. However, there should be
further clarification regarding a "defense production business" -- by engaged does it mean the business'
sole buyer is national defense related, or would that include a company that also serves private, commercial
business. Should it be the latter, there may be an impact.

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Locality: City of Danville Estimated Fiscal Impact: $0.01

There would be no current fiscal impact to the city as to the best of our knowledge there are no such
manufacturers within the city. However, the city would not be in favor of any legislation that would further
erode a localities taxing authority.

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Locality: City of Harrisonburg Estimated Fiscal Impact: $0.01

This bill will cost the City of Lynchburg $0.00.  
  
We do not have any manufacturers paying BPOL at this time.

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Locality: City of Lynchburg Estimated Fiscal Impact: $1.00

No impact to City of Martinsville, but I can see that those localities with defense production businesses
seeing a big impact on their license fees. Is it fair? I have mixed feelings, seeing both sides feeling benefit or
loss.    

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Locality: City of Martinsville Estimated Fiscal Impact: $1.00

Estimated impact is a reduction in local revenue collections; however, exact impact is currently unknown.
This bill would exempt defense production (and associated) businesses form local license fees or licenses
taxes. Naval Station Norfolk is the world’s largest naval base and is a main economic driver for the city.
While the exact number, size, and current license revenue for businesses that would qualify for this
exemption are unknown, there may be a substantial reduction in local revenue.

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Locality: City of Norfolk Estimated Fiscal Impact: $0.01



As we all know, the defense industry is a significant component of the Commonwealth economy. Although
manufacturers are already exempt from local license taxes, this bill would expand the exemption to those
businesses providing maintenance, repair and rebuilding services to the United States or under a
government contract. This is fairly broad, rather vague and quite open-ended.    
While across the state, this will have a tremendous negative effect on numerous localities, it is difficult to
estimate the impact here locally. The City has a large number of firms providing consulting, maintenance
and repair services but we do not have any estimate of which ones have or may have government
contracts. Estimated loss of approx. $25,000

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Locality: City of Winchester Estimated Fiscal Impact: $25,000.00

Unknown revenue impact until in depth study is completed.

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Locality: Commissioners of the Revenue Association of
Virginia

Estimated Fiscal Impact:
$5,000,000.00

Manufacturing and sale at wholesale at the place of manufacture are currently exempt. The language
relating to “rebuilding, repair and maintenance services” to the US government or where their consent is
required would potentially exempt significant services that are currently taxable and potentially, the
subcontractors of the defense contractors. This will have a negative impact on Fairfax County's Business,
Professional and Occupational License tax revenue.

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Locality: Fairfax County. Estimated Fiscal Impact: $1.00

To the best of my knowledge, there are no defense production businesses in Franklin County.

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Locality: Franklin County Estimated Fiscal Impact: $1.00

This would minimal impact as Henrico does not have a significant exposure to defense production
businesses.

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Locality: Henrico County Estimated Fiscal Impact: $0.01

Louisa County only collects license taxes on contractor's licenses. This bill would have no fiscal impact on
the county at this time.  
  
**System required an impact, so I put $1, but it should be $ .00

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Locality: Louisa County Estimated Fiscal Impact: $1.00



Rockingham County does not currently have a business license tax.

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Locality: Rockingham County Estimated Fiscal Impact: $0.01

No impact. Business license taxes do not apply to manufacturers.

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Locality: Spotsylvania County Estimated Fiscal Impact: $0.01

No effect for Boones Mill. No such businesses in town, and few in our part of the state.    
  
It would be relevant for shipyards and such contractors doing high-value repair work that might dispute the
label manufacturing. It will probably pull some revenues out of localities, but I couldn't guess how much.

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Locality: Town of Boones Mill Estimated Fiscal Impact: $1.00

No current defense production businesses in Wise County. No impact.

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Locality: Wise County Estimated Fiscal Impact: $1.00


